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Systemowe umiejscowienie lobbingu

w USA, Europie Zachodniej(1)

Kluczowe USA (model panstwa Europy Zachodniegj

wyrozniki pluralistyczny) (model neokorporatywistyczny)

Filozofia teorie grup nacisku i Reprezentacje partykularnych

polityczna pluralizmu elit interesow

Przestanki brak feudalnych ogranicie| tradycje reprezentacji stanowych

historyczne i | w rozwoju demokracji, dia | oraz sformalizowanych organizacii

ustrojowe aktywna¢ obywatelska grup spoteczno-zawodowych,
korporacjonizm

System prezydencki, silna pozycja| przewaga systemow parlamentarnp-

rzadow witadzy ustawodawczej gabinetowych

ar v aIgorzaEa Uloleaa-ZEﬂmecli, SGH
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Systemowe umiejscowienie lobbingu

w USA, Europie Zachodniej(2)

Kluczowe USA (model panstwa Europy Zachodniegj
wyrozniki (cd.) | pluralistyczny) (model neokorporatywistyczny)
System partyjny | utrwalony system dominacja systemow
dwupartyjny wielopartyjnych
Status regulacja ustawowa, mocngbrak regulacji lub ich zakkowy
instytucjonalizacja i charakter
profesjonalizacja
Kultura duze znaczenie prawa roznice krajowe i regionalne
polityczna

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Systemowe umiejscowienie lobbingu

w USA, Europie Zachodniej(3)

Kluczowe USA (model panstwa Europy Zachodniegj
wyrozniki (cd.) | pluralistyczny) (model neokorporatywistyczny)
Percepcja staty | wany element ambiwalencja, krytyka i
spoteczna procesu decyzyjnego, podejrzliwas¢, niejawny charakter

szeroki oddwick

Terminologia lobbying, lobbying industry} grupy nacisku, grupy interesu,
lobbies, advocacy zwiazki interesow
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Kraje anglosaskie: modele pluralistyczne

Zachowanie paistwa w relacjach z grupami interesu:
neutralny arbiter

Gtowne instytucje: grupy nacisku
Reguty funkcjonowania: rywalizacja pomgdzy grupami
Interesu, brak monopolu reprezentacji

Formy kontaktow miedzy biznesem a rgdem: posrednie
poprzez grupy interesu, bezpadnie relacje z administracj
| politykami

Organizacje przedsgbiorcow i pracodawcow:raczej stabe,
brak hierarchii, wiel&¢ struktur organizacyjnych

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Lobbing w USA- historia

1791 — | Poprawka do Konstytucji — prawo obrony
swoich interesow

1837 — pierwsi lobbdci w Waszyngtonie
od 1907- préby regulacji lobbingu w pojedynczych
stanach

1946 — federalna regulacja ustawowa lobbingu Federal
Regulation Lobbying Act

Ogotem: ok. 20 tys. lobbystow wokdt Kongresu, w tym
ok.14 tys. zarejestrowanych;

Ok. 2 tys . kancelarii adwokackich, ,think tanks”

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Lobbing w USA

o 80% amerykaskich grup interesu wyrosto z
Juz Istniepce] organizacji zawodowyafw tym
organizacje o celach ekonomicznych i non profit)

o 20% stanowg grupy nie zwiazane
bezpdgrednio z dziataln§cia zawodow, a
wywodzce s¢ z ruchdow spotecznych,
powstapcych wokot istotnych spotecznie
problemow: ochronarodowiska, prawa
cztowieka, status spoteczny kobiety.
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Co decyduje o uprzywilejowaniu grup interesu w

U SA?(za: Abrahama Holtzmana “Interest Group and LobbyingWNYork 1966)

O
L

brak ideologii wswiadomdaci polityczne] obywateli
Sita tradycji - przywazanie Amerykanow do tradycji
demokratycznych, jak | dgycia w spoteczngciach
lokalnych

federalna struktura patwa.

trojpodziat wkadzy z przypisanym mu systemem
hamulcow | rownowagi

brak zdyscyplinowanych partii politycznych

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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John F. Kennedy o lobbystach (1956)

“ (...) potrafig najbardziej skomplikowane sprawy
przedstawt jasno i przekonywyfgo, mogc szczegotowo
wytuszczy powody przemawiage za interesami, ktore
reprezentuy; mog; tez dostarcza dane | opracowania,
ktorych nigdzie indziej nie mwoa by zdoby. Oczywicie, nie
sq oni bezstronni, ale tak jestitprzecie z adwokatami,
bronigcymi interesow klienta, ktorzy odgrywadpk
pozytywg role. O ile Ieglslatywa zbudowana jest na zasadzie
terytorialnej, to lobbyci wyrazajq interesy w innym
przekroju i dlatego ich rola posiada tak yk&e znaczenie dla
procesu legislacyjnego”.

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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zrodto: M.E. Jewell, S.C. Patterson, “The LegislatRrocess in the United States”, New York 197385%.2

Klasyczny lobbysta(contact man) :

doprowadza do kontaktu z kongresmenem. Rola doguauj
w lobby zwihzkdw zawodowych, rzadziej spotykanarad
lobbystow organizacji biznesu.

Organizator kampanii (campaign organizer).

zapewnia poparcie paednie grassroot$ dla programow
legislacyjnych grupy interesu, ktpreprezentuje.

Informator-ekspert (informant):

dostarcza kongresmanowi dobrze udokumentowanychmaigr. Dziata
W Sposob jawny, subtelny, wyguje w roli eksperta, nie popiegaggo
oficjalnie okr&lonego projektu.
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zrodto: M.E. Jewell, S.C. Patterson, “The LegislatRrocess in the United States”, New York 197385%.2

Obserwator porzadku dnia legislatywy
(watch-dog: monitoruje losy poszczegdlnych
propozycji ustawodawczych; alarmuje swo|
grupe nacisku, gdy zachodzjawiska
niekorzystne

Strateg (strategist) :opracowuje plany kampani
“za” lub “przeciw” projektowl, realizowane w
szczegotach przez innych lobbystow

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH



—!

(Neo)korporatyzwizm

Opiera st on o0 dwa, podstawowe elementy :

0 ksztattowanie polityki w sferze spraw
publicznych (interwencjonizm) oraz

O zaparedniczenie interesow

(Jednostka ma wptyw na bieg spraw publicznych jee\aa
posrednictwem ugrupowareprezentujcych interesy
poszczegolnych bransektorow, itp.)

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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(Neo)korporatyzwizm

O ,to cos wiece] niz tylko system artykutowania
Interesow. Jest to raczej zinstytucjonalizowany
system stégcy tworzeniu kierunkow polityki
pannstwa, w ramach ktdrego wielkie organizacje
Interesu kooperw ze sop oraz z pastwem, nie
tylko w procesie artykutowania interesow, lecz)(...
rowniez w procesie wprowadzania ich gycie.”[1]

O

|1| G. Lehmbruch, “Consociational Democracy, Class Gardind the New

Corparatism, 1979, cyt. za: Leksykon politologiidped. Andrzeja
Antoszewskiego i Ryszarda Herbuta, Wroctaw 199%7%3.
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(Neo)korporatywizm: Europa
kontynentalna

Zachowanie paistwa w relacjach z grupami interesu:
aktywny uczestnik

Gtowne instytucje: komisja trojstronna, negocjacje spoteczne

Reguty funkcjonowania: rywalizacja pomgdzy grupami
Interesu, brak monopolu reprezentacji

Formy kontaktdw miedzy biznesem a rgdem:

posrednie poprzez organizacje pracodawcow

instytucjonalne réwnowaenie wptywow i korzyci, monopol
reprezentacji interesow, obligatoryjne cztonkostwo

Organizacje przedsgbiorcow i pracodawcow:silne, brak
hierarchii, wiel@¢ struktur organizacyjnych

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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(Neo)korporatyzwizm — jaki 1 gdzie ?

O “silny” korporatywizm: Austria, Szwecja, Norwegia

Proces decyzyjny jest scentralizowany, w negocghcgiotycacych ptac, cen,
ubezpiecze, zasitkow uczestnieznajwyzsze wiadze z grup interesu. W procesie
dystrybucji dobr politycznych stosowana jest zgsagporcjonalnéci. Mamy do
czynienia z zacieraniemadic pomgdzy problemami prywatnymi a publicznymi.
Paistwo, delegujc czs$¢ uprawnid zinstytucjonalizowanym grupom interesu,
wtacza je tym samym do struktury administracyjnej.

a  “umiarkowany” korporatywizm: Irlandia, Niemcy,
Belgia, Dania, Finlandia | Holandia.

Grupy interesugpowiazane z pastwem, ale nie wieloptaszczyznowo, a jedynie
w wybranych dziedzinach (“sekcjonalna partycypacja)procesie decyzyjnym
wykorzystywana jest forma przetargow (ptacowych).

QO  “staby korporatywizm”: Francja, Wiochy, Hiszpania. .
Grupy interesugsfragmentaryzowane, zakres przetargow bardzo mg@y .

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Austria jJako przyktad

neokorparatywizmu (1)

0 Wiekszas¢ decyzji ekonomicznych | spotecznych
jest podejmowanych w ramach systemu
Partnerstwa Ekonomicznego | Spotecznego
(Economic and Social PartnershiaSP).
Partnerstwo td polega na wgczeniu wgkszacl
grup interesow gospodrczych do utworzonej sieci
organizacji, wspotpracuyicych z rzdem, partiami
politycznymi | aparatem biurokratycznym?”.

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Austria jJako przyktad

neokorparatywizmu (2)

O Na szczycie ESP znajduje; #arty Commission (PC) nieformalna
organizacja, ktora opracowuje decyzje dodgezcalej aktywnej
zawodowo populacji.

o PC ustala: wzrost cen, decyduje o terminach zbiorowyeetargow
(collective bargaining, tworzy forum do dyskusji na temat polityki
gospodarczej. Ostateczna decyzja Komisji zapada peduzzmowy
twarza w twarz , tylko i wytacznie pomgdzy dwiema osobamprezesem
|zby HandloweJ(PreS|dent of the Chamber of Commerce),
reprezentujcym pracodawcow (kapitat) orgzzewodnicgcym
Federacji Zwigzkoéw ZawodowycliPresident of the Trade Union
Federation) reprezentucym pracobiorcow (praca).

0 Taka forma wspotpracy przynosi pozytywne rezultatyzszy wzrost
Eospoﬁarczy, stopa bezrobocia i inflacfigza nk w innych rozwingtych
rajac

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Austria jJako przyktad

neokorparatywizmu (3)

O  Sukces neokorporatywizmu w Austrii wynika z kilkuyonikow:

1. Istnienie statutowych izb handlowych, rolniczyobowbhzuje obowizkowe
cztonkostwo

2. Silna pozycja stowarzyszeorganizacji, wynikajca z ich masowego charakteru,
np. organizacja przemystowcoleague of Austrian Industrialistseprezentuje
okoto 85% prywatnego kapitatu

3. Scentralizowany charakter organizacji: zarovain(d obowizkowe;
przynalenaosci), jak i dobrowolnych stowarzysie

4. Che¢ i pragnienie wszystkich stron, ahggocjacjezakaczyly sk kompromisem.

za: Ners K.Moving beyond The EU White Paper and Approximatioinaw, Friedrich Ebert Foundation,
Warsaw, 1996, s. 8
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GLOWNE AKTY REGULULUJ ACE LOBBING
W USA

Federalna Ustawa o Kontroli Lobbingu (The regulatibhabbying Act -1946
Ustawa o0 Rejestracji Rzecznikdw Obcych Interes@B881 1996)

Poprawki Byrda (1989,1996)

Ustawa Ograniczaga Wynagrodzenia Ugdnikow Pastwowych zeZrédet
Pozaradowych - 1989 (Statutes Limiting The CompensatioRalblic Officials
From Non-Government Sources)

Ustawa o tzw. “drzwiach obrotowych” -1989 (The ARevolving Door Statute)

Ustawa o Konflikcie Interesow (The Conflict of Inter&tatute)(rane reguty
odnanie wtadzy ustawodawczej - Kongresu, wykonawczeaday sdownicze))
Ustawa o Kampanii Wyborczej - 1971 (The Federal ElecGampaign Act)

Ustawa o Etyce Wihadzy - 1978, 1989 (The Etics Governmeilt

Ethics Reform Act The Executive Branch Code of Cond{Rost-1989)

The Rules of the US Senate and the House of Reyneadses (lata70, 80, 90)
Lobbying Disclosure Act (stycze 1996)

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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PODARUNKOW WEDLUG NOWEJ ZASADY
REGULAMINOWEJ 52 (z 16.11.1995r.)

Przykiad 1.

O 15 grudnia 1995r., lobbystka - Laura L., proponujeikowi personelu 1zby-
Stanleyowi S., bllety na mecz hokejowy, ktory edhbe se w styczniu 1996.
Stanley musi odmowiich przygcia.

Przykiad 2.

O W czasie studiow Joe C., byt kokeg pokoju cztonka Izby - Roya R. Ogtk stali
si¢ studentami, Joe przysytat Royowizkego roku sweter na jego urodziny. Dwa
lata temu, Joe zostat lobbysha rzecz Stowarzyszenia Widget. Nadal przysytat
Royowi swetry z okazji urodzin. Roy wige Joe osolicie ptaci za swetry i ceny
ich zakupu nie wlicza do wydatkow showych. Roy mae przyp¢ sweter na
swoje urodziny w 1996 roku.

zrodto: MEMORANDUM DOTYCZACE PRZYJMOWANIA PODARUNKOW WEDLUG NOWEJ ZASADY
REGULAMONOWEJ, Materiaty i Dokumenty BSE nr 198 ltyka parlamentarnalinformacje i Opinie, marzec 1997

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH



—!

Memorandum- cd.

Przykiad 3.

O 1 stycznia 1996, lobbysta - Joe C., podejmuje gvaédmerykaskim
Stowarzyszeniu Przemystu Dziewiarskiego. W celu wgkéz doskonate;
jakosci amerykaskich swetrow, Joe przesyta swetezdemu z cztonkow
Kongresu, wgcznie z RoyemZaden z cztonkow Kongresu, z Royem
wiacznie, nie mge zatrzyma swetra.

Przykiad 4.

O Cztonek Kongresu- Carla C., od chwili wybrania jej,|abtemu, do
Kongresu od czasu do czasu je obiad z cztonkiemdargpotki - Edn
E. W trakcie obiadu obie panie omawi&estie prawne zwrane z
firma Edny. Po skiiczonym obiedzie Edna zawsze wraca do pracy
taksOwky, ptaaic za ni swy stuzbows karty kredytowg. Oprocz
wspolnych obiadow, panie te nie spotyksi na gruncie towarzyskim.
Od 1 stycznia 1996 Carladivie musiata zaptaciza swoj positek, jeeli
nadal ledzie chciata Jadaoblady z Edn. Mimo ze obie panie znajsie
od lat, nie jest to “osobista przyjd.

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Memorandum — cd.

Przykiad 5.

O Zawsze w styczniu lobbysta Larry L., przesyta skorzaagaonkowy
kalendarz do biura cztonka Kongresu - Moe M. Wigxlze nie ledzie
juz mogt tego roki od stycznia 1996, przesyta jeden kalendarae Moe
M.- pani M. bezpérednio do domuKalendarz lgdzie uznany za
zakazany podarunek, ktory przekazano Moemu

Przyktad 6.

0 Lobbystka - Lucy C., chce spotkaic z cztonkiem Kongresu- Carlem C.,
w celu omowienia projektu ustawy, ktory ma siana poradku
dziennym obrad nagtnego dnia. Asystentka Susie S., twierdeiCarl
ma zagty caty dzie. Lucy mowi do siebie: “ Dobrze ma z8j caly
dzien, ale musi przeciejesc. Zaprosz go na obiad lub kolagj wtedy
quZlemy mogli porozmawiao projekcie ustawy.Carl moge spotk# sig
z Lucy, lecz musi zapta€iza swoj positek.

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Memorandum — cd.

Przykiad 9.

o Czionek Izby - Russel R., odbywa podisiuzbowa do Rurytanii.
Ministerstwo Spraw Zagranlcznych Rurytanii podejmugéedacg
kolacja. Przepisy ustawy o podarunkach i orderach zagrayatzn
zezwalag na udziat w kolacjach Wydawanych przezdy obcych pastw,
tak wicc cztonkowie delegacji magwzigé¢ udziat w kolacji.

Przyktad 10.

0 Podczas tego samego pobytu, lokalna firma szukgial@az
nawigzywania kontaktow gospodarczych sapvem, ktore reprezentuje
Russell i zaprasza Russella na kadaBjodczas kolacjigsobecni dwaj
wysocy rang pracownicy firmy.Russell musi zaptac¢iza swoj positek

dr Malgorzata Moleda-Zdziech, SGH



Sytuacja lobbystow w Stanach
Zjednoczonych, Australii I Kanadzie oraz
krajach europejskich (1)

Kraj Regulacja Obowigzek rejestracji w Parlamencie Stowarzyszenia Kodeks etyczny
ustawowa lobbystow lobbystow
Australia Nie Tylko lobbysci wobec radu, a nie w tak
parlamencie;
w Ministerstwie Stanu, istnigj dwa poufne
rejestry:  Rejestr Powszechny #®ju do
rejestrowania lobbystow muych klientet
australijsl, Rejestr Specjalny - do rejestrowania
lobbystow obstugugcych kliente¢ zagranicza.
Kanada Tak , od 1988 . Tak tak tak
Stany Zjedno- Tak, od 1946 r., tak, bardzo Szczeg6towy kwestionariusz, ok.  Americain League of tak
czone znowelizowana w 40 stron informacji Lobbyists
1996 r.
Dania brak Tak
Francja brak Brak AFCL —Association des tak
Conseils en Lobbying et
Affaires Publiques
Litwa Tak, z 27 czerwca Tak Brak brak
2000r., | nowelizacja
8 maja 2001 r .
Niemcy brak Tak, od 1972 r., w Bundestagu, ale Brak dla lobbystéw, ale brak

czesciowy, dotyczy tylko federacji (a nie
pojedynczych firm czy konsultantow-
lobbystd@rMatgorzata Moleda-Zdziech, SGH

istnieja dla stowarzysze
federacji, majcych status
organizacji lobbingowych




Sytuacja lobbystow w krajach europejskich (2)

Kraj Regulacja ustawowa Obowigzek rejestraciji Stowarzyszenia Kodeks etyczny
w Parlamencie lobbystéw lobbystéw

Polska Ustawa o dziatalnii Tak, zawodowych tak, tak

lobbingowej w procesie lobbystow Stowarzyszenie

stanowienia prawa z 7 lipca Profesjonalnych

2005 roku Lobbystow w Polsce
Wiochy brak, brak, ale obowizuja brak brak

ale we Wioszech obowzuje indywidualne

ograniczony wsip do przepustki do weagia

biblioteki parlamentarnej do parlamentu
Wielka brak Tak APPC -Association of tak
Brytania Professional Political

Consultants

Parlament brak Tak Tak, kilka, np. tak
Europejski SEAPSociety of European
(PE) ** Public Affairs

dr Matgorzata Moleda-Zdziech, SGH
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Polecany rozdziat do te] tematykl

Rozdziat 3 Modele lobbingu , s. 53-74

w: K. Jasiecki, M.Ma¢da-Zdziech, U.
Kurczewska, ,Lobbing. Sztuka skutecznego
wywierania wptywu”, Oficyna Ekonomiczna,
2006, wyd. 2 zaktualizowane




