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LOBBING W POLSCE  - materia
 do dyskusji 
 
1. PRAWNE RAMY DZIA	ALNO � CI LOBBINGOWEJ 
 
Zasady jawno� ci dzia
alno� ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i mo� liwo��  
przeprowadzenia wys
uchania publicznego wprowadzono ustaw�  z dnia 7 lipca 2005 r. (Dz.U. 
2005 Nr 169 poz. 1414) oraz Regulaminem Sejmu zmienionym uchwa
�  Sejmu RP z dnia 24 
lutego 2006 r. (art. 70a-70i, art. 201b-201c) 
 
Dzia
alno ��  lobbingowa „ka� de dzia
anie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi 
zmierzaj� ce do wywarcia wp
ywu na organy w
adzy publicznej w procesie stanowienia 
prawa”.  
 
2. AKTORZY CZYLI KTO UPRAWIA DZIA	ALNO ��  LOBBINGOW � ?  
 
a. Prowadz � cy lobbing we w
asnym imieniu: 

• Ró� ne grupy interesów (org. biznesu, zwi� zki zawodowe, NGO) 
• Rz� d i jego agendy 
• Massmedia i dziennikarze  
• Kr� gi opiniotwórcze i liderzy opinii publicznej 

 
b. Dzia
aj � cy na zlecenie: 

• Profesjonalne agencje lobbingowe 
• Niektóre agencje public relations 
• Niezale� ni lobby� ci (zwykle byli politycy i parlamentarzy� ci) 

 
Polska – od 2003, Stowarzyszenie Profesjonalnych Lobbystów w Polsce (www.splp.pl)-  
6 firm CEC Government Relations, Unilob, EPPA, EPC, Profile Public Affairs,  
Impress Art PR&Lobying; Kodeks Etyczny 
 
 
W rozumieniu ustawy rejestrowi podlegaj�  zawodowi lobby� ci:   
zarejestrowanych 20 lobbystów w Sejmie  (stan na 20maja 2007), za: 
http://www.sejm.gov.pl/lobbing/wykaz_l.htm 
 

w rejestrze MSWiA: 98 , za: 
http://www2.mswia.gov.pl/portal.php?serwis=bip&dzial=14&id=74&poz=2 

Ministerstwo Spraw Wewn� trznych i Administracji zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 
lipca 2005 r. o dzia
alno� ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 
1414) prowadzi rejestr podmiotów wykonuj� cych zawodow�  dzia
alno��  lobbingow� . 

3. W JAKI SPOSÓB ? – METODY PROWADZENIA LOBBINGU  
 
(badanie w Sejmie III kadencji, pod kierunkiem prof. W. Weso
owskiego, IFiS PAN),  
� ród
o: K. Jasiecki, Lobbing w Sejmie, w: Pos
owie i partie, red.W. Weso
owski, IFiS PAN,  
Warszawa 2001 
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W jaki sposób  lobby� ci wp
ywaj�  na pos
ów? (odpowiedzi pos
ów) 
 
Public relations (dzia
ania typu informacje, ekspertyzy) 68,3% 
Propozycje korupcyjne 27,8% 
Naciski polityczne i spo
eczne 15,7% 
Organizowanie nacisków spo
ecznych 15,0% 
wp
ywy nieformalne                    11,1% 
inne             5,2% 
 
 
Tab. 1. Najwa � niejsi doradcy parlamentarzystów  
 

 
 
Tab. 2. Poselskie oceny skuteczno � ci nacisków lobbystycznych  
 
Ugrupowanie N 

(bada-
na 
próba) 

Zwi� zki 
zawodo-
we 

Bran� o-
we 
grupy 
interesu 

Tery-
torialne 
grupy 
interesu 

Organi-
zacje 
biznesu 

Grupy 
firm 

Organi-
zacje i 
stowa-
rzyszenia 
spo
. 

Indywi-
dualni 
przed-
si� biorcy 
lub firmy 

Firmy 
dorad-
cze 

Pos
owie 
ogó
em 

407 67,8% 62,4% 44,5% 29,5% 23,1% 19,2% 15,7% 11,3% 

AWS 160 68,8% 65% 50,6% 24,4% 23,8% 18,8% 17,5% 8,1% 

SLD 149 68,5% 52,3% 40,9% 39,6% 24,8% 19,5% 16,1% 12,1% 

UW 56 76,8% 76,8% 39,3% 17,9% 14,3% 17,9% 8,9% 17,9% 

PSL 21 52,4% 71,4% 42,9% 38,1% 33,3% 14,3% 4,8% 9,5% 

 
 
 
 
 

Ugrupowanie N 
(bada-
na 
próba) 

Nieza-
le� ni 
eksperci 

Eks-
perci 
klubowi 

Polity-
cy 
w
as-
nej 
partii 

Inni 
pos-

owie 

Zna-
jomi 

Urz� d-
nicy 

Polity-
cy z 
rz� du 

Organi-
zacje 
biz-
nesu 

Zwi� z-ki 
zawo-
dowe 

Pos
owie 
ogó
em 

407 52,3% 46,2% 54,1% 35,9% 22,6% 13% 26,8% 15,7% 16% 

AWS 160 48,1% 25% 45,6% 39,4% 26,3% 18,8% 48,8% 12,5% 18,1% 

SLD 149 54,4% 67,8% 56,4% 33,6% 20,8% 7,4% 6% 22,1% 16,8% 

UW 56 57,1% 42,9% 78,6% 30,4% 12,5% 16,1% 33,9% 14,3% - 

PSL 21 42,9% 66,7% 57,1% 47,6% 23,8% 9,5% 4,8% - 28,6% 
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4. OPINIA PUBLICZNA WOBEC LOBBINGU – NEGATYWNY WIZE RUNEK LOBBINGU  
 
„ Badania potwierdzi
y tez� , � e lobbing w Polsce  to w  zdecydowanej wi� kszo� ci sie�  
nieformalnych powi� za� , w których wspólne interesy mieszaj�  si�  z kontaktami towarzyskimi, 
a g
ówna zasada brzmi, „dzi�  ty mnie, jutro ja tobie”. 
K. Jasiecki, M.Mol� da-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania 
wp
ywu”, OE, Kraków 2006, s.203 
 
 
 

 
za: CBOS, luty 2003, Polacy o korupcji, lobbingu i „kupowaniu” ustaw, BS/37/2003)  
 

 
Za:  CBOS, Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbing, stycze�  2004, BS/2/2004)  
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5. JAK OCENIANI S �   DECYDENCI ?  
 
„Kiedy nowa ekipa przejmuje w
adz� , wszystko to, co by
o w strukturach gospodarczych 
budowane przez poprzedni uk
ad polityczny, biegnie do zwyci� zców i za cen�  swoistej 
legitymizacji oddaje si�  do us
ug. Kolejne ekipy, które uczestnicz�  we w
adzy bardzo szybko 
wsi� kaj�  w ten mechanizm – w ten (…) sposób zapewnia si�  finansowanie polityki, a 
jednocze� nie legitymizuje chore struktury w pa� stwie.” 
K. Jasiecki, M.Mol� da-Zdziech, U. Karczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania 
wp
ywu”, OE, Kraków 2006, s.219 
 
 
 
Wykorzystywanie funkcji publicznych – porównanie 19 97-2003 

 

Za:  CBOS, Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbing, stycze�  2004, BS/2/2004)  
 
 
 
 
 



 5

 
Autorytet Sejmu II, III, IV, V kadencji - porównani e 

 
 
za: Sejm V kadencji po pó
torarocznej dzia
alno� ci, CBOS, Warszawa, kwiecie�  2007 
 
 
 
WYBRANE KWESTIE PROBLEMOWE: 
 

1. Jako ��  � ycia publicznego:  
a) klasy politycznej i instytucji  
b) prawa w Polsce : stan obecny: nadprodukcja prawa, niestabilno��  systemu 

prawnego (ilo��  i cz� stotliwo��  nowelizacji), du� a ilo��  szczegó
owych ustale�  
(sektorowo��  prawa)  

 
„ W Polsce � rednio raz dziennie stanowi si�  now�  ustaw� , co godzina wydawane jest nowe 
rozporz� dzenie i raz na siedem minut drukowana jest jedna strona Dziennika Ustaw. To jest 
zalew ustawodawstwa.”  
Semprich Z, Coraz gorsze prawo, Rzeczpospolita, 19.11.2003 
 
Czy lobby � ci mog �  przyczynia �  si �  do racjonalizacji ustawodawstwa?  
 

2. Potrzeba zmiany � wiadomo � ci w odniesieniu do lobbingu (edukacja, dzia
ania 
PR) 

 
Jakiego typu dzia
ania s �  wskazane i b � d�  skuteczne? Wobec jakich grup je 
prowadzi � ? Kto powinien je zainicjowa �  ?  
 


